CULTURA POLITICA Y TRANSICION
: por>el Académico Dr. CARLOS ELoRu;

La expresién “cultura politica” serd empleada, en es-
tas breves reflexiones expuestas en ocasién tan especial, en
un sentido muy préximo al que Tocqueville describe en su
célebre ensayo sobre La Democracia en América cuando
se refiere a las costumbres, expresién que remite a su vez
al sentido que los antiguos atribuian a la palabra mores:
no sélo, pues, a las costumbres propiamente dichas ‘“que
se podrian llamar los habitos del corazén, sino a las dife-
rentes nociones que poseen los hombres, a las diversas
opiniones que tienen crédito entre ellos, y al conjunto de
las ideas que forman los habitos del espiritu.” Al cabo, son
las maneras de un pueblo aplxcadas a una de las dimen-
siones esenciales de la vida del hombre en sociedad: la
politica. Y la especificidad que eso evoca no es, como in-
sinuaré, indiferente al tema que nos retne.

La “transiciéon” a la que mie refiero, por su parte, no
indica sélo el hecho del cambio politico, sino a formas de-
liberadas del mismo en una direccién dada. No es, por lo
tanto, cualquier modo de cambio, y no es tampoco en esto
indiferente que exista deliberacién en su génesis, en su
marcha y en su orientacién.

Por fin, no es casual que proponga una suerte de
asociacién intima entre ambas expresiones. Se corresponde
con una parte no desdefiable de la problemética politica
presente de los argentinos. Tiene relevancia teérica y préac-
tica. Y constituye a su manera un homenaje a la memoria
de Adolfo Bioy y de Isidoro Ruiz Moreno, para quienes
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el tema de la cultura politica de los argentinos estuvo
siempre implicito —y en ciertos trabajos explicito— en
sus trayectorias intelectuales. Ambos entendieron el que-
hacer intelectual como un testimonio permanente, y supie-
ron responder a los atributos que del intelectual se exige.
Por lo pronto consecuencia, congruencia y coherencia
entre lo que se piensa y lo que se vive, y entre lo que se
cree, se examina y se predica.

Los términos generales del problema pueden estable-
cerse de la manera siguiente: ¢qué efectos tiene la persis-
tencia de dilemas en la cultura politica de la sociedad
argentina —el conJunto de la ciudadania y sus sectores
dlngentes-— cuando esta viviendo el transitoc de experien-
cias alteradas por la inestabilidad y autoritarismos, hacia
el objetivo de una democracia const1tuc1ona1 consolidada?

Los aspectos éspecificos que con aproximacién enun-
ciativa habré de recorrer tienen que ver con héabitos que
los argentinos hemos cultivado a través de la educacién
politica y ciertos comportamientos, con la disposiciéon de
la- sociedad y sus dirigencias en orden a los requerimientos
de una.transicién hacia la democracia, y con algunas de
las- caracteristicas de la transicién misma. Y todo esto en
un escenario. nacional e internacional particularmente
complejo *.

Me parece 1mportante sefialar de entrada que si la
reflexioén sobre los temas propuestos en’ esta ocasién tienen
1mportanc1a teonca pero también practica, es porque preo-
cupan o deben preocupar a los argentinos ‘veteranos” con
la experiencia de la inestabilidad y de la frivolidad aplica-
das a la vida piiblica que ha constituido el ambiente na-
tural de muchos afios. Quienes hemos pasado el promedio
de vida ciudadana tenemos el deber del testimonio a tra-
vés de un buen realismo, diverso por lo tanto del escep-
ticismo o del cinismo. No tenemos siquiera el derecho a
la tentacién por el mito de lo simple, ni al desconocimiento
de las razones que el hombre tiene para vivir. Aun en
circunstancias dificiles, criticas, una de las peores conse-

" * RAFAEL LOPEZ PINTOR: El impacto del autoritarismo en la cultura
politica. La experiencia espafiola en una perspectiva comparada. En Politica y
sociedad, Madrid, Centro de Investigaciones Sociolégicas, 1987; Sobre el cam-
bio politico en Espafia: Lecciones para demdécratas en transicién. En “Leccio-
nes para demécratas en transicién”, Buenos Aires, Editerial de Belgrano, 1987.

370



cuencias de la inconsecuencia entre los comportamientos
y los ideales reside en la difusién de una psicologia colec-
tiva de decadencia y de ruina. La experiencia indica que
ese estado de la conciencia colectiva de una sociedad ha
sido el prélogo de los totalitarismos contemporaneos. Esa
fue, sin duda, una de las condiciones de partida de los fas-
cismos.

Por lo tanto, cierta dosis de un buen realismo hecho
de experiencias propias y comparadas ‘conduce a poner en
su quicio €l valor de una cultura politica apropiada al tipo
de régimen que se considera apreciable, y al mismo tiempo
las dificultades que derivan de un pasado mal entendido
o de un presente tratado con desaprensién. Es propio de un
buen realismo aceptar que la cultura general, segin expre-
sién conocida, no supone necesariamente :una cultura po-
Iitica apropiada al régimen que se desea consolidar, asi co-
mo es preciso poner una dosis de realismo para advertir
que no todo depende de la cultura politica. Por otro lado,
desde las intuiciones fundamentales de los filésofos griegos
se sabe que la educacién’y la cultura politicas se relacionan
con el tipo de régimen politico deseado.

Las afirmaciones precedentes merecen alguna expli-
cacién, que no sera precisamente novedosa. Lo politico
constituye una de las dimensiones fundamentales de la vi-
da personal y colectiva. Tiene una légica interior propia
y la politica como accién derivada de esa dimensién —asi
como la explicacién del fenémeno politico y sus manifes-
taciones histéricas concretas— estd llamada a reconocer
esa légica interna. Si esa 16gica no se respeta —en el ana-
lisis y en la accién— las consecuencias probables seran un
mal andlisis politico en el primer caso y acciones cuyas
consecuencias no seran las queridas en el segundo.

Lo politico tiene, pues, una relativa autonomia, y eso
vale para la ciencia y para la practica. En cuanto se reco-
noce esa autonomia relativa que supone cierta espec1f1c1-
dad, se entiende mejor por qué la educacién y la cultura
llamadas ‘“‘generales” pueden no satisfacer lbs’requerimien-
tos de una educacién y cultura p011t1cas apropiadas o afi-
nes al régimen que se quiere.

La educacién es un aspecto de la cultura polltlca In-
fluye sobre las costumbres tanto como los modos con que
se practica lo piblico, las maneras en que se hace politica,
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la percepcion que se tiene de la vida piblica, de la propie-
dad- plGblica, del servicio piblico.-La: ejemplaridad' ‘cuali-
dad a ‘menudo olvidada, es ‘una expres1on de pedagogla
politica.

He compartldo de antlguo la sensacién —y la afirma-
cién—* de que nuestros vicios ptblicos han sido més abun-
dantes que nuestros vicios y virtudes privados, siguiendo
en esto-una distincién clasica. La educacién politica supone
cierta secuencia-de conocimientos: la lectura de la historia,
el ‘conocimiento de la sociedad, la interpretacién de las
instituciones, la inteligencia de los valores basicos que la
sociedad - pr1v1leg1a Hlstona, sociedad, instituciones, . va-
lores. -~ - - :

La lectura de la h1stor1a ha contrlbuldo poco al cono-
cimiento genuino del pasado y mucho a la dotacién para
el combate. ideolégico y politico, a la cristalizacién de las
interpretaciones en funcién de conflictos de dominacién
y a la deshumanizacion -de nuestros héroes. Asimismo, las
querellas ideolégicas han convertido al historiador en juez
o en fiscal del pasado, cuando su misién intelectual es
otra: precisamente.la de hacer el pasado inteligible, la de
brindar elementos para su mejor explicacién. Un diagnés-
tico adecuado del pasado acta para la mejor inteligencia
del presente y, por lo tanto, para conjeturas y proposicio-
nes menos erréneas respecto del futuro. El pasado no es
un ‘“‘western” en el que hay un salvador que —<casual-
mente?— responde -a nuestras simpatias e inclinaciones
actuales. No -se propone con esto que el historiador, asi
como el cientifico politico o el analista social oculten sus
preferencias -valorativas. En las ciencias del hombre y la
sociedad hay siempre preferencias valorativas, y actian
las subjetividades. Pero asi como hay distancia entre la
instrumentacién ideolégica del examen histérico y la ex-
plicacién politica, hay diferencias fundamentales entre la
actitud del intelectual que encubre sus preferencias a tra-
vés de una aparente imparcialidad absoluta, y.la del inte-
lectual genuino-que exhibe sin trampas sus subjetividades
pero distingue entre la explicacién y la justificacién. La
expresiéon honesta de la propia subjetividad enriquece el
gnélisis.-El encubrimiento, maxime cuando es deliberado,

% RAFAEL BRAUN y CARLOS FLORIA: La educacién pontzca, Bue-
nos Alres. Revista “Criterio”. Navidad de 1975.
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lo empobrece. La éducacién politica enderazada a una cul-
tura politica congruente con los valores que se defienden
como mejores, debe tener en cuenta esa comprobacwn de
la experiencia intelectual.

El conocimiento de la sociedad es parte de la secuen- .
cia necesaria para la educacién politica. La autoridad ver-
dadera existe cuando arraiga en la sociedad. La legitimi-
dad politica existe en plemtud cuando descansa sobre las
creencias colectivas, y los principios de legitimidad que
animan un régimen politico democratico no sélo se sitGan’
en el nivel de las ideas, sino que deben calar en el nivel
de las creencias, y convertirse en “hébitos del corazén”.

Percibir los cambios que se operan en la sociedad
argentina, escrutar lo que Eduardo Mallea llama en His-
toria de una pasién argentina, el pueblo interior o que én
expresién difundida evoca la Argentina secreta, atender
a los riesgos de la corrupcién del pueblo: por la corrup--
cién de sus dirigencias, reconocer los desplazamientos de las
coaliciones sociales que estdn en la base de los potencia-
les politicos, contribuyen a que una cultura politica se’
vaya haciendo en la direccién del régimen politico deseado.
En momentos cruciales, la dirigencia social y politica ha
sido sorprendida por los cambios en la sociedad. En otros,
la sociedad sin rumbo cayé en periodos peligrosos de ano-
mia. Pero en general los vicios pfiblicos han sido estimula-
dos por la ejemplaridad escasa, ausente o negativa “desde
arriba” més bien que por la disposicién de la sociedad. En
afios recientes, y pese a los sacudimientos impresionantes.
de una suerte de “cultura de la violencia” que cruzé a la-
sociedad argentina por lo menos desde la década entera de
los 70 —y quizas, en parte, por eso— se ha redescubierto
la importancia y la extensién de lo que podria llamarse
el “arco moderado” *. Este abriga a la mayoria de la so-
ciedad y contiene a todos los partidos politicos significa-
tivos o relevantes desde la derecha a la izquierda. En un
sentido sociopolitico mas bien que ideolégico, lo que estd
congestionado en el espectro politico argentino es el cen-
tro. Y el problema no consiste tanto en ser o no de centro,
sino en quién ocupa el centro en el sistema politico.

* EDGARDO CATTERBERG: La cultura politic;a y la opinién phblica
en la transicién a la democracia: El caso argentino, En “Lecciones para de-
moécratas en transicién”, cit.
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La lectura de las instituciones y de los valores basicos
que ideéntifican a la sociedad argentina son los otros pasos
de la secuencia apenas insinuada. En cuanto a la primera,
nos ha faltado una lectura “cultural” de las instituciones,
porque éstas no sélo representan la forma en-que la razén
domina la pasién en un sentido juridico, sino la importan-
cia que los medios tienen en la bisqueda de los fines.
Quien quiere el fin, quiere los medios, segiin la conocida
sentencia de Jacques Maritain. Esto no ha sido respetado
por los argentinos. Un ensayo econémico reciente (Juan
José Llach: Reconstruccién o estancamiento. 1987), des-
cansa sobre una tesis central: ‘las principales causas del
estancamiento econémico en la Argentina se encuentran
en la pérdida de credibilidad de las instituciones y contra-
tos de la sociedad y (...) la posibilidad de restablecer
el desarrollo econémico depende de la realizacién de refor-
mas capaces de eliminar tal erosién de las relaciones socia-
les. Mas-especificamente, depende del anuncio y de la pues-
ta en practica de un programa de reconstruccién que sea
percibido por los ciudadanos y por los agentes econémicos
como un cambio de régimen consensual”.

No es mi propésito, ni estd a mi alcance, discutir esa
tesis ni juzgar sobre su plausibilidad —aunque reconozco
que me inclino a aceptarla—; la referencia me resulta
util, en cambio, para llamar la atencié_rl. sobre la correspon-
dencia que existe entre la interpretacién de un economista
y la de quien recorre el oficio del andlisis politico. Y esto
viene a cuento, 1nc1uso para atender al tema de los valores
bésicos.

, La democrac1a no es sélo procedmuento Pero es por
lo pronto procedimiento. La democracia puede describirse
como la participacion responsable y competitiva de la per-
sona -en la elaboracién del destino colectivo. Cada uno
de los términos de esa descripcién merece andlisis y me-
ditacién. Pero la democracia es un concepto politico que
depende de comportamientos apropiados a través de ins-
tituciones apropiadas, Y -eso sugiere habitos respetuosos
de los-medios, expresados asimismo por lenguajes con-
gruentes con la cultura politica que sostiene un sistema
donde -participacién. y - compet1c1on .evocan los valores de
igualdad y libertad.:
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Ahora bien. Elegiré, sencillamente, tres notas de nues-
tra cultura politica que condujeron en el pasado a la frus-
tracién de una legitimidad democratica plena y, por lo tan-
to, a la ausencia de una fradicién democrética, aunque
hayan existido experiencias breves, en términos histéricos,
enderezadas a construirla. Entiendo aqui-por “tradicién”,
en el sentido de Sheldon Wolin *, un cuerpo de conocimien-
to, organizado por conceptos y teorias distintivas, que ha
sido concientemente cultivado y extendido en el tiempo.

Una primera nota ha sido, méas bien que'la envidia,
nuestra incapacidad para comprender la discrepancia, y
por lo tanto para aceptar el sentido positivo de la toleran-
cia. Gregorio Marafién identificé cierta vez esa incapacidad
como uno de las “males espafioles”. Con buen humor,
muchos espaiioles atendieron a ese diagnéstico venido de
un gran intelectual que era a su vez médico y sabia como
recomponer huesos y articular de nuevo miembros desar-
ticulados: Les parecia por lo-tanto especialmente indicado
tratandose ‘de un pais en que, con histérica frecuencia, ha
habido tendencia a romper huesos y descoyuntar articula-
ciones. No parece imprudente, pueés, extender .la observa-
cién a uno de nuestros malos habitos politicos. La diferen-
cia sustancial entre adversario y enemigo llegé a esfumarse
entre nosotros, por lo que toda disidencia, toda discrepan-
cia, llegé a convertirse en manifestacién de enemistad y la
critica al ejercicio de la funcién piblica, en desacato, segiin
la percepcién no ya del critico, sino con frecuencia de
quién estando en funciones de poder no acepta sus riesgos.

La incapacidad para comprender —y consiguiente-
mente tolerar— la discrepancia, ha llevado de rebote a dos
resultados aparentemente opuestos: a la tentacién por el
mito de la unanimidad, y la inviabilidad de la competen-
cia entre ideas piblicas —es decir, politicas— aunque en la
vida privada no ocurriese la misma cosa. Asi como hay de-
masiados mitos en la cultura politica de los argentinos, el
de la unanimidad es uno de los mas peligrosos porque con-
tradice por lo pronto la naturaleza de lo politico, en cuanto
el conflicto y la polémica son propios de ella. Como escri-
bi6 J. D. B. Miller *¥, un mito es un prejuicio a gran escala

* SHEL'DON WOLIN: The politics of the study of revolution. En “Com-
parative Politics”, New York, vol. 5, N° 3, 1973.
** J. D, B. MILLER: The Nature of Politics. Londres, 1967. -
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de un grupo, prejuicio suficientemente intelectualizado pa-
ra que pueda exponerse a grandes rasgos, pero que no puede
aplicarse detalladamente con éxito.. Por supuesto, el mito
de la unanimidad no sélo.contribuye a las tentaciones to-
talizantes, sino a la vigilancia de la opinién ajena con aire
de inquisicién. Enrarece una cultura politica, el debate pG-
blico de los asuntos piblicos queda bloqueado, y el error
no se evita sino que se encubre. Una democracia funciona
por el método del ensayo y el error. El mito de la unani-
midad hiere a la verdad y protege la mentira. Una cultura
politica .democratica no se construye sin atacar esa pa-
tologia.- :

El otro resultado del mismo tema es de pareja perver-
sién. Parece inofensivo que existan dos niveles de relacién.
En el nivel de la amistad y de la familia, puede pensarse
de distinta manera y llevarse bien. Eso mismo no se ha
aplicado a la vida piblica, donde los métodos de coexisten-
cia y entendimiento funcionaron mal, cuando funcionaron.
Llamaria a eso la privatizacién de la convivencia. No toda
“privatizacién” es positiva. Depende en primer lugar de la
naturaleza de los problemas, de la realidad a la que se
aplica €l concepto. Puede .convenir en la vida econdémica,
aunque deba sortear la tentacién del mito. Pero, para sor-
presa de quienes no atienden a las diferencias de las dimen-
siones de la realidad donde un concepto se aplica, suele
denunciar graves deficiencias politicas: la privatizacién de
la moral, la privatizacién de la violencia, la privatizacién
de'la convivencia. . . La primera rompe la tensién necesaria
entre lo ptblico y lo privado en perjuicio del reconocimien-
to de una ética piblica. La segunda sugiere una forma de
perfilar-uno de los presupuestos de la guerra interna. La
tercera. afecta el ejercicio inteligente de la politica demo-
cratica. '

Las ‘dos notas siguientes tienen vinculacién estrecha
y, en la medida que hacen a una forma de abordar el tema
de los efectos de una cultura politica, no son extrafias a la
precedente. ' _

Si hemos sido incapaces para el ejercicio positivo de
la discrepancia, hemos sido a la vez vulnerables-a la “mili-
tarizacién” del lenguaje politico. Y esto, en las Gltimas
décadas sobre todo, penetré en la cultura politica de sec-
tores decisivos de la sociedad. Cuando en el mundo de los
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cientificos sociales y de los actores politicos, en los émbltos
mas diferentes, en mlembros de la constelacién entera del’
poder de la Argentina contemporanea, todo se mide en
términos de tacticas y estrategias, de organizacién y de
militancia, de conflictos de dominacién y de conquista, de
guerra y violencia, la cultura politica se prepara mal para
el gobierno de la ley y se dispone sin defensas para la.vida
en el “estado de naturaleza” hobbesiano donde acecha la
ley de la selva. Y en ésta, se sabe, no priva la preocupacién
por la libertad y la justicia sino la' necesidad de sobrevi-
vencia, para la cual estd mejor dotado el mas fuerte y el'
mas astuto, no el mas libre o el més justo.

Por fin conviene tener presente la desaprensién con
la que fue tratada la idea de la democracia politica. Enten-
dida como democracia “formal”, sobre todo en los extre-
mos de las derechas y las izquierdas, se estaba desconocien-
do el valor de los medios, la dignidad de los procedimientos,’
el hecho de ‘que las instituciones son, precisamente, formas
actuantes, mediaciones necesarias.

Fue preciso pasar por el. drama de la guerra interna
¢ internacional, por la violencia ‘de elitismos cruzados, pa-.
ra caer en la cuenta de que la democracia politica merecia
ser reivindicada como la expresién mas humana e interesante
de la cultura poht1ca del mundo occidental. La democracxa‘
resulta ser asi, entre nosotros, una idea “nueva”, una expe-
riencia por realizar para la Argentina 'con_tempor’éne‘a. Una
democracia moderna -—seglin la expresién deliberada de
Pablo VI— no nos ha sido necesariamente negada, a poco
que se saque provecho de las lecciones de la historia y de’
las ensefianzas de la teoria politica genuina. Es preciso pen-
sar que la democracia esta delante y-no detras de nosotros
y que no hubo ninguna edad de oro que la hubiese conte-
nido con legitimidad plena. Es més: lo que ha contribuido
negativamente a la consolidacién de una cultura politica
democrética ha sido el conflicto de legitimidades que nues-
tra historia contemporénea contiene entre la tradicién re-’
publicana democratica y la tradicion nacionalista restau-
radora. Tema relativamente auténomo y fundamental, no
serA examinado aqui. Pero si se ignora o se minimiza, se
pasaria por alto uno ‘de los factores que més influencia tu-
vieron para alterar nuestra cultura politica, introducir uno’
de los dilemas cruciales en la historia contemporanea de los
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argentinos y estimular-controversias profundas que com-
prometieron estilos, mentalidades, actitudes y propuestas
que aravesaron —y en cierta medida atraviesan— la ex-
periencia- de las transiciones. -

En este punto aparece, pues, ‘el tema de la transicién.
La excursién- precedente en torno de nuestra cultura poli-
tica y algunos de sus dilemas permite entender mejor,
creo, la calidad y las dificultades del cambio pohtxco que
los argentinos experimentamos,

- Las “lecciones para demécratas en trans1c10n que ex-
puso entre nosotros Rafael Lépez Pintor meses antes-de
los comicios nacionales del 83 con lucidez notable a partir
de la experiencia espafiola y comparada, siguen vigentes.
Si comparar es conocer, es también controlar la correspon-
dencia entre las vivencias ajenas y las propias. No hay un
disefio general y definitivo para realizar el cambio politico
racional y deliberado que las transiciones contemporaneas
sugieren. No es, tampoco, -un- tema absolutamente nuevo
entre nosotros. No lo son siquiera.las palabras claves que
gobiernan hoy muchos de los cambios politicos. Transicién
y consolidacién fueron términos familiares para los hom-
bres que gobernaron o inspiraron las transformaciones y
la formacién de_ la Argentlna moderna. Las emplea Alber-.
di con un sentido muy préximo al que sugieren los experi-
mentos actuales de la Europa del Mediterrdneo. Se trata
de comparar, pues, a partir de experiencias propias y de
expenenc1as ajenas.

La historia moderna de la ‘Argentina exhibe por lo
menos dos empresas politicas de transicién deliberada: una
lograda otra parcialmente fallida aunque partié de inten-
ciones y gestos ejemplares. Después. vinieron muchos afios
de transiciones crénicas sin deliberacién ni suceso. La pri-
mera-de esas. empresas fue el paso del sistema rosista al
régimen liberal de la organizacién nacional. La segunda
fue la “democratizacién del liberalismo” que inauguré la
reforma politica de Roque Saenz Pefia. Merecen ser exa-
minadas sin pasién, porque encierran lecciones importan-
tes. La primera tuvo éxito en términos de la construccién
de un sistema politico y de los designios de los fundadores.
La Argentina moderna fragué con esa -transicién. La se-
gunda quiso-hacer de un sistema de partidos competitivo
e incorporativo la génesis de la democracia liberal. La clau-
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dicacién competitiva de los conservadores, la justificacién
ideolégica de “la hora de la espada”, la declinacién gober-
nante del radicalismo yrigoyenista, el clima favorable a las
ideologias autoritarias y totalitarias, la crisis econémica y
el cuestionamiento antiliberal de la Constitucién, conver-
gieron en la quiebra de una democracia incipiente cuando
an no se habia consolidado.

Las lecciones de nuestra historia y las de las transi-
ciones latinoamericanas y europeas merecen algunas con-
clusiones provisorias. Hay parecidos, y hay diferencias
importantes. Hay transiciones ‘“‘de ida” —hacia la demo-
cracia— y “de vuelta” —de la repiblica al autoritarismo o
al totalitarismo—. Espafia contiene ambas. Alemania tam-
bién. La Argentina, a su manera, no es extrafia a esos re-
corridos contradictorios, sin embargo alecc1onadores en
ambos sentidos.

Como he sefialado con porfia en escritos anteriores *,
hay una cierta pedagogia de las transiciones que no debe
ser descuidada. Esa pedagogia "indica, en primer lugar,
que los protagonistas deben tomar la transicibn como
una modalidad del cambio que tiene una légica interior
respetable. Las transiciones deliberadas hacia la consoli-
dacién democratica representan una empresa politica ma-
yor.

El segundo paso consiste en identificar las cuestzones
decisivas de los problemas Problemas hay siempre, y en
todas las sociedades y regimenes, aun los que “funcionan”,
muchos. Las cuestiones, los issues, son problemas de pro-
blemas y suelen ser pocas, pero de su identificacién lacida
y resolucién ‘razonablemente eficaz depende la gobernabi-
lidad de la transicién y la probabilidad de atender a los
problemas acumulados ya sea por ineficiencia, mediocridad,
situaciones circulares malignas, faccionalismos y condicio-
namientos internos y externos.

Desde antes de las elecciones cruciales del 30 de octu-
bre de 1983 ciertas cuestiones emergian naturalmente del
anélisis politico de la Argentina contemporénea: la cues- -
tién militar, la cuestién peronista, la cuestién econémica,

~*%* CARLOS FLORIA: La transicién argentina hacia la democracia plu-
ralista. Articulo escrito en octubre de 1983. Publicado en “Hacia una Argen-
tina posible”, Buenos Aires, Ed. Fundacién Bolsa de ‘Comercio y en “Ensa-
yos de Ciencia Politica”, Buenos Aires, 1987.
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la cuestién internacional en temas especificos—Chile, las
Malvinas— y en téemas expresados’ por los condicionamien-
tos de un mundo en cambio que exigia, exige 'y exigira res-
puestas flexibles y* el “desbloqueo” mental y operativo de
la Argentina presente. Una lecc10n para’ demécratas en
transicién -es que las cuestiones no se resuelven sin antes
reducirlas a problemas porque solo en ese caso los temas
son dominables. -

Sea por necesidad o por virtud, o haciendo de la ne-
cesidad virtud, repensar la transicién democratica signifi-
ca para los argentinos no sélo identificar las cuestiones de
los probléemas sino, en clave pohtlca que es la de estas re-
flexiones, identificar y convenir que hay tamblen alguna
cuestién privilegiada entre las cuestiones mismas. Y ésta
es, de antiguo, la que constituyé para nosotros una suerte
de obligacién ético-social que envuelve la mayoria de los
temas séfialados: Iograt un regzmen politico democratzco
estable. i

Dado- que la establhdad supone la suma de legitimi-
dad més una razonable y persistente éficacia decisional, el
caso argentino evoca la necesidad de tiempo bien empleado
y la capacidad de gobierno.

Una de las bases de la democracia no es, segiin indi-
ca la experiencia de los regimenes que funcionan, el méxi-
mo consenso, sino el ejercicio cotidiano que se realiza en
un tenue y dificil camino medio entre la tentacién del una-
nimismo —a la que ceden las hegemonias y los autorita-
rismos— y la hostilidad implacable —que rompe la amis-
tad civil. La esencia de la democracia es el habito en la
tensién fecunda entre el disenso y la conciliacién en torno
de problemas siempre cambiantes, que ocurren en medio
de alineamientos no siempre constantes.’

" Lo que en todo caso debe ser constante es la preocu-
pacién por la ejemplaridad de quienes conducen las tran-
siciones y la inteligencia sensible de quienes ocupan pape-
les protagénicos en el gobierno y las oposiciones acerca del
significado sustantivo de esos roles.

Afios atrds tuve la ocasién, para mi excepcional, de
conocer y mantener conversaciones con dos hombres a
quienes admiraba a través de sus biografias intelectuales y
poht.lcas sin embargo contradictorias y diferentes.. André
Malraux me ensefié6 la importancia de la sentencia segin.
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la cual el politico piensa como hombre de accién y actiia
como hombre de pensamiento. Sobre el presidente De Gau-
lle —de quien en ese entonces era ministro de Cultura—
me dijo que le importaba menos el “gaullismo” que la Va.
Repiblica, porque el bien comin de Francia y su papel
en la historia contempordnea pasaban por la consolida-
ci6én de un régimen politico digno que guardase a todos de
la intemperie salvaje del estado de naturaleza.

Bertrand de Jouvenel me recordé el contraste entre
iméagenes familiares desde su nifiez a través de la pintura,
y las impresiones que volcaria a partir de ellas en su nota-
ble ensayo De la soberania: Bonaparte en el puente de
Arcola y San Luis bajo los robles de Vincennes. Bonapar-
te de pie, llamando a sus hombres al combate; San Luis
sentado, sereno, dando la bienvenida a las demandas an-
siosas que calmaba, satisfacia o cuando era preciso, pospo-
nia. De un lado veia al lider que exalta; del otro al arbitro
que corrige y concilia. Bonaparte apunta en el cuadro ha-
cia una direccién, y la estrechez del puente es el simbolo
del camino de una sola via, y la intencién precisa. En con-
traste, el arbol es el centro de una circunferencia: todos,
desde todos los puntos de la circunferencia, pueden acer-
carse al protagonista, y la atencidén de éste va dirigida a
todos. El intelectual visualizaba dos roles: uno, el del mo-
vilizador; otro, el del regulador. Ambos han sido esenciales
o han estado presentes desde tiempos inmemoriales en los
asuntos humanos. Pero uno inspira la accién del conjunto,
y el otro la vida juntos. Dos formas primordiales de aso-
ciacién humana. )

Pienso que los dirigentes de las transiciones aparecen
evocados en ambas anécdotas. La primera sugiere la iden-
tificaciéon del protagonista como fiador institucional del
régimen politico cuya estabilidad es imprescindible para
la concordia fundamental y la satisfaccién del bien comn.
La segunda, no diversa pero si distinta, expresa la doble
responsabilidad de los politicos en la transicién: inspirar
la accién del conjunto, para la vida juntos.

Muchas gracias.
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